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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 2024.11.05.1

OBJETO: CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO DO ARTISTA FABIO
CARNEIRINHO, A SE REALIZAR DURANTE AS FESTIVIDADES ALUSIVAS AOS 71
ANOS DE EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIPIO DE IPAUMIRIM/CE.

O Agente de Contratacdo do Municipio de Ipaumirim, juntamente com sua equipe de
apoio, por ordem do llmo. Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Cultura, o Sr. Victor
Wilby Lopes de Freitas, e no uso de suas fungdes, vem abrir o presente Processo Administrativo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 2024.11.05.1, para a contratacdo de Show Artistico do
artista FABIO CARNEIRINHO. a se realizar durante as festividades alusivas aos 71 anos de
emancipagio politica do Municipio de Ipaumirim/CE, em favor da empresa ASSOCIACAO LUIZ
GONZAGA DOS FORROZEIROS DO BRASIL ALGFB, inscrita no CNPJ sob o n.
14.676.364/0001-09.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As contratagdes da Administragdo Publica obedecem aos ditames da lei, que dispde a obrigatoriedade
de um procedimento licitatorio nas modalidades elencadas no art. 28, da Lei Federal n. 14.133/2021.
O legislador no intuito de dar maior seguranga ao dinheiro publico limitou o administrador para que
este contratasse apenas diante de propostas mais vantajosas para a administra¢do publica, mas € claro
que ha situagdes que exige uma contratagdo direta, que se encontra como uma excecdo a regra. Por
essa razdo, sO serdo permitidas em circunstancias que caracterizem verdadeiramente uma situagio de
excepcionalidade.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal
de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras ¢ aliena¢des devem ocorrer por meio de
licitagdes.

A licitagdo foi 0 meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a participagéo de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos acerca dos
servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos
distritais. municipais, estaduais ¢ nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta. nos termos da lei. o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Substituindo a antiga Lei de Licitagdes, a Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021. que excepcionou a
regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagdo (art. 75); e b)
imexigibilidade de licitagdo (art. 74).

Conforme dispde o artigo 74, inciso 11, da Lei Federal n. 14.133/2021, € inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competigdo nos casos de contratagdo de profissional de setor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo. em
especial nos casos de: (...)

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinio publica;

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que “artisia, nos
termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obra de cardter de qualquer natureza.
para efeito de exibi¢do ou divulgagdo publica. através de meios de comunicagdo de massa ou em
locais onde se realizam espetdaculos de diversdo publica™. (in Contratagdo Direta sem Licitagdo. 5°
ed., Brasilia Juridica, 2003, p.615).

Prossegue explicando o Mestre Marcal Justem Filho, “a atividade artistica consiste em uma
emanagdo direta da personalidade ¢ da criatividade humanas™. Assim. quando a necessidade da
administracdo municipal relacionar-se aos préstimos de um artista ndo havera critério objetivo de
julgamento, restando invidvel a selegdo por procedimento licitatorio. (in Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 11* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2006, p. 287).

Conforme constatado acima. evidencia-se a possibilidade legal da contratagdo direta, sem a
necessidade de procedimento licitatério, devidamente fundamentado na legislagdo e doutrina.

DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A Cidade de Ipaumirim se destaca pela criatividade ¢ grande diversidade cultural. cultivada nos
cendarios populares e na firmeza da 1€ do seu o povo. uma Cidade atrativa. que na atual administragao
visa 4 expansdo da sua historia ¢ da sua cultura. I tradicdo no Municipio de Ipaumirim a realizacio
dos festejos populares que marcam o calenddrio de celebragtes da municipalidade. resultado do
espirito festivo e receptivo de sua gente. As festividades alusivas aos 71 anos de clevacdio a categoria
de Cidade, além de promover lazer. mobiliza toda a populagdo gerando um retorno {inanceiro. pois
erande parte da populagdo local exerce alguma atividade ccondmica durante o evento. possibilitando
assim uma movimentagdo de recursos dentro do Municipio. O evento visa preservar a cultura popular
do Municipio. promove o turismo. conguistando a participaciio de visitantes de woda a regido. sendo
uma exeelente oportunidade de divulgar as potenciahdades turisticas ¢ culturais do Municipio. Por
csta razae, torma-se fundamental. a contratagao de atragdes. cquipamentos ¢ servicos de qualidade.
bem como. uma infracstrutura condizente com as expectativas. necessidades. conforto ¢ seguranga dos
patticipantes do evento.
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DA _JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ--COM
ELEMENTOS NECESSARIOS A SUA CARACTERIZACAO

O objeto trata-se de contratagdo direta, em razdo de inviabilidade de competi¢do, uma vez que
objetiva a contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A Lei Federal n. 14.133/2021 estabelece, em seu art. 74, que é inexigivel a Licitacdo sempre que
houver inviabilidade de competicdo, exemplificando algumas hipdteses em seus incisos de [ a V.

Com efeito, reconheceu o legislador que a contratagdo de artistas enseja a inexigibilidade de licitagéo,
haja vista que, sob determinadas condicionantes, torna inviavel a competicdo, mormente tomando-se
em conta que a arte ndo € uma ciéncia, ndo segue métodos, ndo ¢ objetiva, sua avaliag@o baseia-se na
criatividade e em critérios subjetivos.

Em virtude da subjetividade que permeia a contratagdo deduz-se que ndo ha parametros objetivos
habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial, pois. assim sendo. impde-nos afirmar que a
licitag¢do, in casu, ndo é possivel.

Margal Justen Filho ensina que nestes casos: “Torna-se inviavel a sele¢do através de licitagdo, eis que
ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo unico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de
compeli¢cdo.

Com todo o exposto conclui-se que a atividade artistica consiste em emanacdo direta da personalidade
e da criatividade humana e nessa medida ¢ impossivel verificar-se a identidade de atuagdes entre
possiveis concorrentes.

O outro requisito exigido na lei impde que a contratagdo seja realizada diretamente com os artistas ou
com empresario exclusivo. Pretendeu o legislador, acertadamente, impedir que terceiros aufiram
ganhos desproporcionais a custa dos artistas.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A Lei de Licitagdes exige que o artista contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica. Para comprovagdo do cumprimento deste requisito, ha necessidade de se acostar aos
autos do processo de contratagdo, documentos que demonstrem se tratar de um artista que realiza
shows com regularidade e que possui reconhecimento publico ou da critica.

Muitas vezes, um artista ndo esta sobre os holofotes da midia nacional ou do grande publico, mas ¢
reconhecido como uma referéncia em seu segmento de trabalho especializado. Alguns grandes
produtores e compositores nacionais, ndo sdo protagonistas ou lideres de banda, mas s@o tdo ou mais
respeitados do que fendmenos midiaticos. Neste sentido, a comprovagéo de autoria de cangdes, obras.
publicagdes, a participagdo em festivais e o recebimento de prémios especializados regionais,
nacionais e internacionais sdo elementos autos a respaldar a comprovagéo do histérico de trabalho do
artista.

Rua Coronel Gustavo Lima 230 Centro - CEP 63 340-000 - Ipauminm - CE



A RIANE s,

4

Neste aspecto verifica-se que o(a) artista contratado atende ao presente requisito pois € aclamado tanto
pela critica como pela opinido publica, fato este comprovavel pela simples busca pelo nome do(a)
artista nas plataformas digitais e nas suas redes sociais, que de fato comprovam extremo alcance da
populacéo que lhe aprecia como artista do seguimento musical.

Aqui. ndo se pode deixar de destacar, estamos diante da contratagdo de artista do meio musical de
ambito nacional, cuja justificativa por sua escolha decorre de aspectos subjetivos, sobretudo do gosto
popular.

A contratacdo do Artista em tela, preenche todos os requisitos legais e mandamentais. por sua
capacidade em emocionar multidées, gozando de excelente conceito e aceitagdo popular, estando
devidamente comprovada a consagragdo desta atragdo pelo publico nacional, dispondo ainda de um
vasto repertorio musical que atrai uma legido de fas por onde passa, sendo sua banda composta por
musicos de excelente qualidade técnica, o que garante uma otima qualidade dos servigos prestados.
ndo pairando nenhuma davida que a mesma, possui reputagdo. experiéncia e conhecimento
compativeis com a dimensdo do evento que se propde a Administragdo Municipal realizar ao
municipio de [paumirim.

Desta forma ndo ha que se falar em procedimento licitatorio, tendo em vista estarmos diante de um
caso de contratagdo de profissional do setor artistico, sendo este consagrado pela critica especializada
e pela opinido pablica, adotando-se para tal caso o Procedimento Administrativo de Inexigibilidade de
Licitagdo.

Assim, pelas razdes e posicionamentos ora expendidos e. também. pelas recomendacdes legais
previstas no art. 74, inciso II, da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021. entendemos estar
perfeitamente justificada a contratagdo em aprego.

DA RAZAO DA ESCOLHA DA ATRACAO ARTISTICA (CONSAGRACAO POPULAR)

Fabio Carneirinho, cantor. compositor e instrumentista. cearense do Cariri - terra do “Padim Cigo™ - ¢
um homem culto. estudioso da cultura do Nordeste em especial do Carirt ¢ da vida do Padre Cicero.

I considerado no meto artistico como uma das matores revelagoes da musica nordestina na atvalidade.
Compée perolas falando das suas raizes ¢ do amor. Tem no curriculo trés excursdes a Buropa e o
reconhecimento do seu talento por grandes artistas ¢ da midia Nordestina, Com quatro CDs ¢ dois
DVDs gravados estd em fase de concepefio do quinto CD ¢ terceiro DVD. 7O primeiro CD intitulado
“Matuto Sinsinhd™, o scgundo ~De Recife a Juazeiro™. o terceiro “Fabio Carneirinho no terreiro Je
casa”. ¢ o quarto “Fala”™. O primeivo DVD “Fabio Carncirinho no terreivo de casa™. for gravado no
SESC Juazeiro em 2006, com participacdes de Jodozinho do Fxu. Flavio Leandro. Chico Pessoa ¢
Luiz Fidelis. O segundo DVD “Carmeirinho aos pés do meu Padim™ for gravado em 2009 no Horto aos
pes da estatua de Padre Cicero. com participacoes de Dominguinhos ¢ Santana - o cantador.
Carncirinho apota o movimento que trabalha pela beatificagdo do ~Padim Cigo™ ¢ o que pretende
mudar o nome da cidade de Juazeiro do Norte para Padre Cicero.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O cache do artista ndo deve ser comparado em relagdo ao mercado e stim quanto aos valores praticados
por ele mesmo. Ou seja, quanto aquele profissional costuma cobrar para realizar tal servigo. Neste
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sentido, o gestor deve examinar notas fiscais e contratos de shows anteriores daquele mesmo
profissional e checar se o valor ora proposto é compativel com o que vinha sendo praticado par ele.

Desta forma. foi apresentado pelo(a) proprio(a) artista algumas notas fiscais de realiza¢do de shows,
conforme documentos em anexo, a saber:

CONTRATANTE CNPJ DATA DO SHOW VALOR
Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia - | 49.948.074/0001-43 29/06/2023 R$ 70.000,00
SUFOTUR
Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia - | 45.948.074/0001-43 24/06/2023 R$ 70.000,00
SUFOTUR
Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia - | 49.948.074/0001-43 25/06/2023 R$ 70.000,00
SUFOTUR

Com base nas notas fiscais apresentadas pela empresa ASSOCIACAO LUIZ GONZAGA DOS
FORROZEIROS DO BRASIL ALGFB. se destacou em sua proposta que o valor de R$ 30.000.00
(trinta mil reais). acompanha os pregos praticados pelo artista em outros eventos e ao que esta sendo
cobrado dente municipio.

O Prec¢o ¢ condizente com o praticado no mercado de atividade artistica ndo so6 porque atende as
condi¢des financeiras da administra¢do como também pela propriedade do show que € apresentado e.
pelo grau de especializagdo decorrente da reputagio profissional. experiéncia e conhecimentos
compativeis com a dimensdo e complexidade dos servicos objeto da contratagdo direta da empresa que
intermedia a comercializagdo e produgéo do show.

Naio se pode deixar de destacar que estamos pretendendo a contratagdo de atragdo musical consagrada
pela critica especializada e pela opinido publica, cuja participagdo nos eventos realizados pelo
municipio terd a capacidade de atrair diversos visitantes, incrementando, ainda mais, a economia
local, contribuindo para a divulgacdo e fortalecimento das festividades.

Demais disso. o preco de qualquer servigo ou produto é determinado em razio da Lei da oferta e da
procura, deve-se também considerar que os operadores da musica tém seu preco atribuido em fungdo
de algumas variaveis como data, dia da semana e local onde se apresentam, tornando-os diferenciados
€ 0 municipio conseguiu proposta com condig¢des e preco vantajoso. apos muita negociacdo, sobretudo
por se tratar uma atragdo reconhecida no &mbito nacional.

CONTRATACAO DIRETA OU ATRAVES DE EMPRESARIO EXCLUSIVO

A Lei de Licitacdes e categdrica ao exigir que o(a) artista seja contratado diretamente ou por meio de
seu empresario exclusivo. E esta €, certamente, a principal causa apontada pelas Cortes de Contas para
a reprovacdo de procedimentos de contratagdo de artistas par inexigibilidade.

A empresa ASSOCIACAO LUIZ GONZAGA DOS FORROZEIROS DO BRASIL ALGFB,
inscrita no CNPJ sob o n. 14.676.364/0001-09, perfaz de competéncia técnica necessaria para a
execucdo dos servigos acima descritos, conforme pode ser constatado pela documentagédo apresentada.
demonstrando que possui a exclusividade para firmar vendas dos shows artisticos em nota.

Sendo assim, resta comprovado e atendido o requisito em questao.
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5 - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitacdo e de regularidade fiscal do contratado, conforme estabelecido nas disposigdes
da nova lei de licitagdes, vejamos o que dispde o art. 72, inciso Il da Lei:

Art. 72. O processo de contratagéio direta. que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

(...) V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

Por sua vez, no tocante a habilitagdo do contratado, o art. 66 e 68 da Lei Federal n. 14.133/2021
assevera o seguinte:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigag¢des, e a documentagfo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacio de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a
ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal. social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente. na forma da lei:

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei:

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho:

VI - o cumprimento do disposto noinciso XXXIIl do art. 7° da
Constituigdo Federal.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacdo juridica e
regularidade fiscal, conforme os documentos que foram apresentados e que estdo disponiveis nos
presentes autos.

DA FONTE DE RECURSOS (DOTACAO ORCAMENTARIA)

Os recursos necessarios para o referido pagamento sdo provenientes do préprio Municipio previstos
na seguinte dotagao or¢amentaria:
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10 01 13.392.0307.2.079.0000 3.3.90.39.00

DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

O Agente de Contratagdo do Municipio de Ipaumirim, o Sr. Hugo Daniel Porfirio Mariano, no uso de
suas atribui¢des legais e considerando tudo o que consta deste Processo Administrativo, vem emitir a
presente Declaracdo de Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso 11, da Lei
Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, para a Contratagdo de Show Artistico do artista FABIO
CARNEIRINHO, a se realizar durante as festividades alusivas aos 71 anos de emancipag¢do politica do
Municipio de Ipaumirim/CE, em favor da empresa ASSOCIACAO LUIZ GONZAGA DOS
FORROZEIROS DO BRASIL ALGFB, inscrita no CNPJ sob o n. 14.676.364/0001-09.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente ao servigo em
questdo, ¢ decisfo discricionaria do Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Cultura. optar
pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a documentag¢do acostada aos autos que
instruem o presente procedimento.

Assim, nos termos do art. 72, da Lei Federal n. 14.133/2021. vem comunicar ao Ilmo. Sr. Victor
Wilby Lopes de Freitas, Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Cultura, todo teor da
presente declaracdo, para que proceda, se de acordo, com o ato de Homologacdo/Autorizagio deste

procedimento de Contratagéo.
QQW ir_\.

Hugo Daniel Porfirio Mariano
Agente de Contratagdo

Ipauminim/CE, 05 de novembro de 2024.

) 'J l ) 7). 5 “‘-_ ; '\'37\-\ hk'\}'&k (/‘ I\P ';: L |
Salomdo Dias de Souza Raimundo Raniér Pelena Filho
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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