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PROCESSO REF. CONCORRENCIA ELETRONICA N. 2024.12.11.1
Recorrente: RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS ME
Recorrido: AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE [PAUMIRIM

OBJEI10: Contratagdo de servicos a serem prestados na manutengdo e ampliacdo da rede de

iluminacdo publica do Municipio de Ipaumirim/CE.

TRATA-SE de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado contra o julgamento
das propostas no certame da CONCORRENCIA ELTRONICA acima mencionado, apresentada as
RAZOES DE RECURSO, pela empresa RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS ME, pessoa
juridica de direito privado, por seu representante legal, sendo apresentadas contrarrazdes recursais
pela empresa CONSTRUSER — CONSTRUCAO E SERVICOS DE TERRAPLANAGEM

LTDA, passando, portanto, a explanar o alegado a seguir.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo o art. 165 do Lei Federal n. 14.133/2021 temos que cabe recurso dos atos

da Admunistragdo, decorrentes da referida Lel, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da
aplicagiao desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 03 (trés) dias uteis, contado da data
de intimac¢io ou de lavratura da ata, em face de;

b) Julgamento das Propostas.

c) Ato de habilitacio ou inabilitacio de licitante

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame

preliminar acerca das razdes do recurso apresentado, tem-se que:
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1.1 TEMPESTIVIDADE: No ato da sessdo publica do certame, na modalidade eletronica

conforme edital convocatorio, fora manifestado o interesse dentro do prazo pela recorrente, e fora

realizado o envio das razdes recursais, portanto apresentadas TEMPESTIVAMENTE.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que qualquer Licitante interessado pode manifestar interesse
de recurso, desde que seja de forma imediata em campo proprio e que sejam encaminhadas as razdes
recursals para analise, assim como a oportunidade de contrarrazoar quando ndo anuir as alegagdes do

recurso impetrado.

1.3  FORMA: O pedido da recorrente fora formalizado pelo meio previsto em Edital.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o recurso administrativo

deve ser RECEPCIONADO por este Agente de Contratacdo.

2. DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.1 - DAS RAZQES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A recorrente argumenta em suas razdes recursals que a proposta apresentada no
certame em analise, possul valor inferior a 75% do valor or¢ado pela administragdo, o que resultaria

em indicios de inexequibilidade.

Aduz que a documentagio apresentada para comprovagio de exequibilidade nfo é
suficiente para demonstrar que a empresa recorrida possui condig¢des de prestar o servigo contratado

pelo preco ofertado em sua proposta.

Aduz ainda que a insuficiéncia da remuneragdo pretendida pelo licitante,
demonstrada pela inexequibilidade da proposta ofertada, justificaria a desclassificagdo do licitante,
pois entende que induz a inviabilidade de sua execug8o, argumentando que a letra da Lei impede a

contratag@o de empresas que ndo tenham condig¢des de honrar o prego proposto.
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Em seguida, questionando os atestados de capactdade técnica-operacional, a
recorrente afirma que a licitante ndo apresentou atestados que comtemplem a prestacdo de servigos
compativeis, afirmando que os servigos constantes dos atestados ndo ostentam compatibilidade,

similaridade ou a mesma complexidade dos servigos licitados.

Com estelo nesses argumentos, requer seja revisto o julgamento nicial, para que 4
empresa arrematante seja desclassificada do certame em epigrafe por inexequibilidade da proposta

apresentada, ademais, requer a inabilitagdo por ndo apresentagdo de atestado técnico compativel.

2.2 — DAS CONTRARRAZQES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO

Em suas contrarrazbes a empresa recorrida argumenta que a alegacfo de
inexequibilidade das propostas demanda dilagio probatéria, o que ndo foi feita pela recorrente em

sua pega recursal atendo-se a mera apresentacio de argumentos e suposigdes.

Quanto ao atestado de capacidade técnica, a recornida afirma que apresentou
atestados que comprovam sua capacidade técnica em caracteristicas semelhantes e pertinentes ao

objeto licitado, n3o havendo exigéncia eu este deva ser idéntico.

Assim, requer a manutengdo da decisdo mmcial, por entender que néo ha razdes que

justifiquem a reforma e a consequente desclassifica¢io da recorrida.

3. DA ANALISE E JULGAMENTQ DO RECURSO

31 -~ DA _ PROPOSTA INEXEQUIVEL - DILIGENCIA - COMPROVACAO DE
EXEQUIBILDADE DA PROPOSTA - IMPROCEDENTE

Inicialmente, faz-se necessario tecer esclarecimentos acerca da (in)exequibilidade

de proposta ofertada. O Tnibunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que a

inexequibilidade de uma proposta possui presun¢do relativa, ou seja, ndo se pode simplesmente
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afirmar que determinada proposta ¢ inexequivel, para tal, deve haver a comprovagéo de que o licitante

de fato ndo podera cumprir com o futuro contrato.

Vejamos o entendimento firmado pelo TCU:

SUMARIO: REPRESENTACAO. UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL
DE PERNAMBUCO. CONCORRENCIA 1/2023. CONTRATACAOQ DE
SERVICOS ESPECIAIS DE ENGENHARIA PARA ELABORACAQ DE
PROJETOS EXECUTIVOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
DEMAIS ~ DOCUMENTACOES — LEGAIS  REFERENTES A
CONSTRUCAO DO CAMPUS DA UNIDADE ACADEMICA DE
BELO  JARDIM.  DESCLASSIFICACAO DE  DEZESSETE
PROPOSTAS SUPOSTAMENTE INEXEQUIVEIS COM VALOR
INFERIOR A 75% DO ORCAMENTO ESTIMATIVO DA
CONTRATAGCAO SEM QUE TENHAM SIDO FEITAS DILIGENCIAS
JUNTO AOS LICITANTES PARA FINS DE DEMONSTRACAO DA
EXFQUIBILIDADE ~DE  SUAS PROPOSTAS. PROPOSTA
CLASSIFICADA EM 18° LUGAR DECLARADA VENCEDORA.
PEDIDO CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVA
PREVIA. RETORNO DA LICITACAO A FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS E REALIZACAO DE DILIGENCIAS JUNTO AS
EMPRESAS PROPONENTES PARA FINS DE ANALISE DE
EXEQUIBILIDADE DE SUAS PROPOSTAS. CONHECIMENTO.
PERDA DE OBJETO DO PEDIDO CAUTELAR E DO MERITO DA
REPRESENTACAO.  ARQUIVAMENTO. COMUNICACOES.
(ACORDAO 465-2024).

Neste contexto, importante ressaltar ainda que as propostas sdo formuladas pelos
licitantes, com base naquilo que a Admimistragdo dispde no Edital e, obviamente, na sua realidade
mercadologica. Por 1sso, € o proprio licitante quem possui a prerrogativa de dizer quanto pode cobrar
pelo servigo que pretende prestar. Assim, conforme se 1€ do entendimento jurisprudencial supra, os
tribunais tém orientado a Administragdo a ndo fazer julgamentos objetivos para declarar propostas
inexequivels, o que acarreta desclassificagao do concorrente e pode impedir ao ente que contrate a

proposta mais vantajosa.
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Logo, ndo ¢ admissivel a presun¢do de inexequibilidade de proposta com base em

parametros objetivos, como, por exemplo, a disparidade entre o valor estimado e a proposta ofertada.

Ademais, se a empresa licitante é capaz de ofertar a Admunistragdo proposta de
precos para prestar-lhe servigos através de valores menores que os estimados, ndo ha qualquer
previsdo legal que impega a referida contrataco, pois, o processo licitatoro visa a obtencdo da melhor
proposta, no caso, com o menor pre¢o. Portanto, tais valores ndo implicam, automaticamente, em

inexequibilidade.

Conforme expressamente determinado pelo instrumento convocatorio, as propostas
com valores inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor estimado, traduzem-se em mero
indicio de inexequibilidade, assim, foram objeto de diligéncia realizada pelo Agente de Contratagio,
sendo verificado que o respectivo arrematante possui comprovada condigdo de fornecer os servigos

pelo valor ofertado sem qualquer prejuizo a sua margem de lucro.

No mais, cumpre destacar que esta Administragdo € extremamente cautelosa em
relagdo ao cumprimento de seus contratos e que se houver qualquer descumprimento por parte dos
seus fornecedores ou prestadores de servigos, todas as medidas cabiveis serfo tomadas, no entanto, o
que nfo se pode exigir é que o pregoeiro, com base em mera presuncdo, desclassifique a melhor

proposta apresentada.

Nesta linha, cumpre trazer as colocag¢Ges de Margal Justen Filho:

“A licitagdo destina-se - especialmente no caso do pregdo
—a selecionar a proposia que acarrete 0 menor desembolso
possivel para os cofres publicos. Logo, ndo ha sentido em
desclassificar proposta sob fundamento de ser muito
reduzida. Ao ver do autor, a inexequibilidade deve ser
arcada pelo licitante, que devera executar a presta¢do nos
exatos termos de sua oferta. A auséncia de adimplemento a

prestagcdo conduzira a resolugdo do contrato, com o
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sancionamento adequado.” (JUSTEN FILHO, 2019, p.
182).

Por todo o exposto, nao ha razdo para desclassificag@o da proposta, de modo que
deve ser mantida a decisdo inicialmente proferida, visto que a licitagdo foi processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

3.2 - DA REGULARIDADE DOS ATESTADOS APRESENTADOS - VINCULACAO AQ
EDITAL CONVOCATORIO -~ ATESTADO COMPATIVEL.

As razdes apresentadas tém por finalidade a alteragdo do julgamento que habilitou
a empresa recorrida, pois considerou como incompativel os atestados de capacidade técnica

apresentados, conforme exposto acima.

Isto posto, a competente Equipe de Contratacio elucida que a legislagdo vigente,
assim como o entendimento dos orgios de controle externo consideram para fins de habilitagdo em
certames licitatorios que os atestados de capacidade técnica devem ser compativeis, mas nio

necessariamente 1dénticos.

Encontramos respaldo inclusive em Jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, conforme abaixo:
“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si so, restri¢do indevida ao
cardter compeltitivo de licitacoes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de cardter técnico-profissional ou técnico-
operacional, nio podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
cardter competitivo do certame, devendo tdo somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais
exigéncias devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma

que fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade
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e pertinéncia em relagio ao objeto licitado. (Acorddo 1.942/2009,

Plendrio, rel. Min. André Luis de Carvalho). (grifo nosso)”

De acordo com o Acorddo 597/2007 - Plenario - TCU, encontramos outro
precedente que nos traz o entendimento a respeito da ilegalidade da exigéncia de apresentagdo de
documentos na fase de habilitacdo que restrinja o carater competitivo dos certames licitatorios,

conforme abaixo:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS DE
DOCUMENTOS NA FASE DE HABILITACAQ RESTRITIVOS AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DO PREGAQO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. E
ilegal a exigéncia de apresentacio de documentos na fase de
habilitacdo que restrinjam o cardter competitivo dos certames
licitatgrios. (...) 5. Verificada a inclusdo de cliusulas restritivas ao
cardter competitivo do procedimento licitatorio, deve a entidade
proceder as medidas necessdrias com vistas a sua anulagdo, em prazo

Sixado por este Tribunal. (Acordio 597/2007 - Plendrio - TCU).”

No mesmo sentido € o Acorddo 298/2024 traz que “‘nas contratacées de obras e
servicos, as exigéncias de qualificagéio técnica devem admitir a experiéncia anterior do licitante
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes ou de complexidade superior, e nao

necessariamente idénticas as do objeto pretendido pela contratante”.

Ademais, destacamos o parecer técnico emitido pelo engenheiro eletricista do

Municipio, vejamos:

Destarte, o atestado apresentado pela empresa ora considerada habilitada, faz
constar no corpo do texto que a empresa forneceu servigo compativel com o que se busca com a
presente contratagdo, compatibilidade facilmente identificada através de rapida comparagdo o

atestado apresentado e o objeto ora buscado pela presente licitagdo, aproximando-se da exatiddo.
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Isto posto, ndo ha razio no alegado pelo impetrante, pois foram apresentados
documentos pela empresa arrematante que gozam de compatibilidade com o objeto da presente

licitagdo, conforme disposto acima.

Portanto, caso o agente de contratagdo viesse a inabilitar de pronto a empresa por
ndo apresentar atestado em termos idénticos aos do Termo de Referéncia, estana ferindo os principios
norteadores do processo administrativo licitatorio, e neste caso € que estaria irregular o julgamento
ora recorrido.

Os julgamentos dos processos licitatorios devem ser guiados pelo formalismo
moderado, impedindo que a forma dos atos se sobreponha a sua esséncia, conforme orienta a corte

de contas da Unido.
No caso dos autos, a compatibilidade e semelhang¢a dos atestados sdo suficientes
para demonstrar a capacidade técnica da recorrida, sendo exagerado exigir que fosse apresentado

atestado contendo na exatiddo termos i1dénticos aos licitados neste processo.

4. DA CONCLUSAQ/DECISAO

ANTE TODO EXPOSTO, pelos fatos e fundamentos legais, RECEBQ o recurso

administrativo, por considerar o instrumento tempestivo e a parte legitima, tendo em vista que a

interposigdo fora apresentada em conformidade com os termos editalicios.

Ato continuo, no mérito, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do alegado nas
razdes recursais, mantendo o julgamento do Agente de Contratagio, permanecendo a empresa
recorrida CLASSIFICADA no certame, por considerar a decisdo legal frente aos dispositivos
pertinentes aos atos administrativos que regem o processo licitatorio em tela, motivo pelo qual se

nega provimento a pretensdo recursal ora posta, por ser medida necessana e legal.

Nada mais havendo a informar, dé-se ciéncia a quem o couber e publique-se dentro

dos meios legais pertinentes, para que possa tornar eficaz os seus efeitos.
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Ipaumip'{)f‘-/CE, 03 de fevereiro de 2025.
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