ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAUMIRIM-CE

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.05.12.1

TERRA AZUL SERVICOS EIRELI — ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 07.830.603/0001-60, com sede no Sitio Volta, S/N, Zona Rural, Lavras
da Mangabeira - CE, neste ato representada por seu sacio diretor, Sr. Danuzio César
Almeida do Nascimento, brasileiro, maior, cadastrado no CPF sob n° 756.314.583-49 e
portador da cédula de identidade n° 2000099020050 SSP/CE, com a devida vénia,

vem, a presencga de Vossa Senhoria tempestivamente, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 2021.05.12.1

Com fundamento na Lei 8.666/93 e no Decreto n® 10.024/2019, pelos motivos de fatos

e fundamentos a seguir declinados:

1. DOS FATOS

Em sintese, a impugnante tomou conhecimento da Concorréncia Publica, regido pelo
Edital n° 2021.04.05.1, o qual tem como objetivo a "Contratagdo de servigos a
serem prestados na locagdo de veiculos diversos destinados ao atendimento

das necessidades das diversas Secretarias do Municipio de Ipaumirim/CE.”

Ocorre que, compuisando-se os autos do presente Edital, a empresa impugnante
percebeu que a CPL trouxe, em seu item 6.6, subitens "6.6.2 e 6.6.3", a exigéncia da
"comprovagio de inscrigdo da Pessoa Juridica e de seus responsaveis técnicos

junto ao Conselho Regional de Administragao - CRA".

Percebe-se, entdo, que o orgdo inseriu como exigéncia de qualificacao técnica do
licitante o registro no Conselho Regional de Administracao - CRA. No entanto, tal

exigéncia ndo possui amparo normativo, na medida em que ndo se encontra no rol
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exaustivo do artigo 30 da Lei 8.666/93, motivo pelo qual tal disposicdo ndo pode
permanecer no instrumento convocatério, sob risco de se incorrer em afronta direta
aos principios norteadores da Lei de Licitagbes Publicas, conforme restara
demonstrado doravante.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
2.1 Da impugnagio aos subitens “6.6.2 e 6.6.3” do item 6.6

Inicialmente, cumpre revelar, que o artigo 1° da Lei 6.839/1980, cuida do registro das
empresas em entidades competentes de fiscalizagao:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo
obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do
exercicio das diversas profissdes, em razao da atividade basica ou
em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Conforme dicsao deste dispositivo, compreende-se que somente é exigido realizar o
registro nas competentes entidades fiscalizadoras, em relagdo APENAS as suas
atividades basicas ou aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

Pois bem, é de bom alvitre ressaltar, que o Superior Tribunal de Justi¢a atribuiu
interpretagdo restritiva ao dispositivo supracitado. No REsp 932.978/SC, a Corte
Superior entendeu que o registro no CRA somente era exigido em razdo da atividade
basica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros, e nao em relacao

a atividades secundarias.

E notdrio, que a inscrigdo no Conselho Regional de Administracao SO sera obrigatoria
se a atividade desempenhada pela empresa tiver como escopo principal a exploragao
da atividade de administrador, quer para a propria atividade da empresa, quer em
sede de terceirizacdo do servico. Somente sera atividade-fim da empresa for

administrar.

Nao se pode interpretar que, havendo a mera contratacado de pessoal,
necessariamente havera a necessidade do profissional de administragdo para o
desempenho da atividade. Alias, essa interpretagdo seria tdo extravagante que
adota-la significaria dizer que praticamente toda e qualquer empresa que tivesse

empregados precisaria ser registrada no CRA, independente de sua atividade.
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A Corte Suprema de Contas tem se manifestado reiteradamente contrario a exigéncia
de CRA, observe-se:

TCU - ACORDAO: ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA
CAMARA [inteiro teor] Relator: AROLDO CEDRAZ -
REPRESENTACAQ. LICITACAOQ. EXIGENCIA DE REGISTRO EM
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. EXIGENCIA DE
REGISTRO DE CIPA EM DRT. EXIGENCIA DE INSCRICAO NO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR. VEDACAO
DE SOMATORIO DE ATESTADOS DE DESEMPENHO
ANTERIOR. DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E DA
VEDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. 1. E
inexigivel em edital de licitagéo o registro de empresa prestadora de
servicos de vigildncia e de portaria em Conselho Regional de
Administragdo. 2. E inexigivel em edital de licitacdo o cadastramento
de Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes na Delegacia
Regional do Trabalho. 3. E inexigivel em edital de licitagdo a
inscricdo da empresa no Programa de Alimentagéo do Trabalhador.
4. E inadmissivel clausula de edital que veda a comprovacdo de
desempenho anterior mediante somatério de atestados. Diario
Oficial da Unido: 30/08/2007 pagina: 0 28/08/2007

Além da posicdo firme do STJ e do TCU, cumpre salientar, que este também é
entendimento sedimentado pelo Tribunal Regional Federal da 5° Regiado, o qual,
repudia, rigorosamente, a exigéncia de inscricao no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTAGAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS BE SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO - CRA. DESNECESSIDA. 1. Hipotese em que
se discute se a autora, empresa que se dedica a presta¢do de
servigos especializados de seguranca e vigilancia patrimonial, faz
jus a que ndo seja obrigada a manter a inscri¢ao nos quadros do
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA/PE, bem
como que seja cancelada qualquer cobranca relativa a anuidade
2015- 2. A Lei n° 6.839/80 estabelece que as empresas Sao
obrigadas a proceder ao registro nas competentes entidades
fiscalizadoras, tio somente em relagdo a sua atividade basica ou
aquela pela qual prestem servigos a terceiros; 3. Na hipétese
dos autos, deve a autora registrar-se apenas na entidade
fiscalizadora no que atine a sua atividade basica , essencial, ndo
tendo obrigagdo alguma de se registrar no CRA/PE, pois a sua
atividade principal ndo é a administracdo de empresas; 4. Apelagéo
e remessa oficial improvidas. (PROCESSO:
08004218220154058300, APELR EEX/PE, DESEMBARGADOR
FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, 2° Turma,
JULGAMENTO: 29/07/2015, PUBLICACAO.

Ademais, imperioso destacar que o rol do art. 30 da Lei n° 8.666/93 e taxativo, em
outras palavras, as exigéncias quanto a qualificagdes técnicas sdo esgotadas nesse
dispositivo, sendo defeso aos orgaos e entidades da Administragao Publica inovar.
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Além disso, se faz latente demonstrar, que manter a exigéncia de CRA na licitagao
para o objeto do presente certame constituiria, inequivocamente, restricdo indevida ao
carater competitivo do certame, violando, acintosamente, o Principio da Ampla
Concorréncia, disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, § 1°, |, observe-se:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumenlo convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3" da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Insta salientar que o procedimento licitatorio em tela procura a melhor proposta para a
Contratagdo de servigos a serem prestados na locagao de veiculos diversos
destinados ao atendimento das necessidades das diversas Secretarias do
Municipio de Ipaumirim/CE, ou seja, atividade pura e simples de locacao.

Portanto, 6bice ndo ha quanto ao reconhecimento da ilegalidade de se exigir da
licitante, ora impugnante, inscrigdo no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO, pois, visivelmente, sua atividade ndo é de administracao de
empresas.

Deste modo, resta clarividente que os subitens “6.6.2 e 6.6.3” do item 6.6, do referido
instrumento convocatério devem ser excluidos do conjunto de normas do Edital, tendo
em vista que sua exigéncia nao se sustenta perante ao ordenamento juridico licitatério.

3. DOS PEDIDOS IMPUGNATORIOS

Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticdo e o acolhimento da presente
IMPUGNACAO, objetivando-se a Exclusdo da exigéncia indevida de registro no
Conselho Regional de Administragéo - CRA, previsto nos subitens “6.6.2 e 6.6.3" do
item 6.6 do Edital de n° 2021.05.12.1.

Assim agindo, estara convicto que 0s principios da ampla concorréncia e da

seguranga juridica foram devidamente respeitados, por ser medida da mais salutar

justica.
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Nestes termos

Pede deferimento

Lavras da Mangabeira — Ceara, 27 de Maio de 2021

/@Z/
TERKA AZ2U RVICOS LTDA
DAN R ALMEIDA NASCIMENTO
CNP): 07.830.603/0001-60
CPF: 756.314.583-49
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